Ley N° VI11-0256-2004 (5492)

El Senado y la Camara de Diputados de la Provincia

de San Luis, sancionan con fuerza de
Ley

LEY DE CONTABILIDAD, ADMINISTRACION Y CONTROL PUBLICO DE LA PROVINCIA

ARTICULO 1°.-

ARTICULO 2°.-

ARTICULO 3°.-

DE SAN LUIS
TITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

Materia. Es materia de la presente Ley de Contabilidad, Administracion y
Control Publico e régimen de los sistemas relativos a la obtencion y
administracion de los diversos recursos y su aplicacion para el cumplimiento de
las funcionesy objetivos de los organismos publicos de la Provincia.

Establece asimismo, pautas para € disefio del sistema de control y del régimen
del sistema de responsabilidad administrativa.

Objeto. Es objeto de esta Ley la aplicacién y desarrollo de un modelo
administrativo basado en las pautas siguientes, las que deberan tenerse
presentes para su reglamentacion e implementacion:

a) Aplicacion integral de los principios generales sefialados en el Articulo 3°
parala gestion de | os recursos publicos.

b) Sistematizacion de la gestion integral de los recursos publicos abarcando
las etapas de programacion de acciones, procesos de gjecucion y evaluacion
de resultados.

c) Implementacion del sistema de control en los términos del Titulo VI, de la
presente Ley.

d) Instrumentacién de planesy politicas publicas mediante las acciones y las
asignaciones previstas en los presupuestos publicos.

€) Inclusion en el régimen de responsabilidad administrativa de la evaluacion
de los resultados de la gestion de los recursos y del cumplimiento de
objetivos.

f) Implementacion de un sistema de contabilidad que integre la informacién
de los sistemas operantes en el sector publico provincial, incluyendo
procedimientos de informacion gerencial adecuados a las caracteristicas de
cada organismo.

Principios generales. La administraciéon de los recursos publicos se gjustara a
los siguientes principios generales, los que deberan ser tenidos en cuenta, para
laimplementacidn e interpretacion de la presente Ley:

1) Legdidad y legitimidad en los actos vinculados con la administracion de
los recursos publicos, incluyendo su adecuacion a las regulaciones técnicas
que resulten aplicables.

2) Regularidad en e cumplimiento de la normativa técnica de cada sistema 'y
en la de caracter complementario interna a cada organismo.

3) Responsabilidad de los administradores de recursos y de los operadores de
sistemas por los actos y resultados de la gestion, incluyendo su resguardo
fisicoy juridico.

4) Eficacia en la instrumentacion de politicas, la eleccion de medios, el
cumplimiento de objetivosy la calidad de |a produccion.

5) Eficiencia en las relaciones de produccion, orientandolas a logro de los
objetivos y a la gecucion de operaciones con e menor nivel de costos
posible.



ARTICULO 4°.-

ARTICULO 5°.-

ARTICULO 6°.-

ARTICULO 7°.-

ARTICULO 8°.-

ARTICULO 9.-

ARTICULO 10.-

6) Publicidad de los actos y resultados de la gestion, complementada con un
eficaz acceso alainformacion por parte de los administrados.

Ambito de aplicacion. Las disposiciones de la presente Ley serén de aplicacion

para

a) LaAdministracion Central.

b) LaAdministracion Descentralizada integrada por los entes autarquicos 'y de
regulacion de servicios.

c) Empresasy Sociedades del Estado.

d) El Poder Legidativo.

e) El Poder Judicial.

f) El Tribunal de Cuentas.

Respecto de las Administraciones Municipaes, regira esta Ley para las

Comisiones y Comisionados Municipales y supletoriamente para las

Intendencias con Concejo Deliberante, en los casos de silencio u oscuridad de

sus regimenes legales .

Alcance. Quedan asimismo sujetas a acance de la presente Ley y a la
competencia de sus 6rganos de control, las personas fisicas y juridicas, tanto
publicas como privadas, incluyendo las de caracter publico no estatal, alos que
se les hubiere asignado recursos para un objeto determinado en cuanto a la
responsabilidad de rendir cuentas en tiempo y forma, de la aplicacion de los
mismos y del cumplimiento de las condiciones establecidas en e acto de
asignacion. También queda comprendido en este articulo, los programas
asistidos financieramente por organismos nacionales e internacionaes. En €
caso en gue la provincia hubiera intervenido para su asistencia, regiran las
normas especificas nacionales o internacionales que pudieran ser prevalentes a
estaley.

Excepciones. El Poder Ejecutivo podra establecer |as excepciones al Articulo 5°
para el caso de programas asistidos financieramente por organismos nacionales
einternacionales.

Sistemas. La presente Ley estara conformada por |os siguientes sistemas:

a) Presupuestario

b) Contabilidad

c) Tesoreria

d) Crédito Publico

Los mismos estaran interrelacionados con los restantes sistemas
administrativos.

Implementacion administrativa. Cada sistema administrativo estara dirigido por
un o6rgano rector con funciones de direccion, regulacion y control,
desconcentrado en unidades operativas. El Poder Ejecutivo establecera el
organo responsable de la coordinacion de los sistemas que la integran, € cua
dirigiray supervisaralos mismos.

Informes. Las entidades autarquicas como asi también las empresas y
sociedades del estado o en las que € mismo tenga participacion mayoritaria,
estan obligadas aremitir a Ministerio del Capital, en los plazos y formas que el
mismo determine, lainformacion contable, financiero, econdmicay patrimonial
gue les searequerida.

Ejercicio financiero. El gercicio financiero del sector publico provincia
comienza el 1°deeneroy finalizael 31 de diciembre de cada afio.

TITULOII

SISTEMA PRESUPUESTARIO



ARTICULO 11.-

ARTICULO 12.-

ARTICULO 13.-

ARTICULO 14.-

ARTICULO 15.-

ARTICULO 16.-

ARTICULO 17.-

ARTICULO 18.-

SECCION |
NORMAS TECNICAS COMUNES

Alcance. El presente titulo establece los principios, 6Organos, normas y
procedimientos que regiran el proceso presupuestario de todas las jurisdicciones
y entidades que conforman el sector publico provincial.

Contenido. El presupuesto general comprendera todos |0s recursos previstos y
gastos autorizados para un determinado gercicio, cualquiera sea su fuente de
financiamiento, los cuales figuraran por separado, por sus montos integrosy sin
compensacion entre si. Mostrara € resultado econdmico y financiero de las
transacciones programadas para el periodo en sus cuentas corrientes, de capital
y de financiamiento, asi como la produccién de bienesy servicios a generar por
las acciones previstas.

Recursos. Los presupuestos de recursos contendrédn la enumeracion de los
distintos rubros de ingresos y fuentes de financiamiento, incluyendo los
montos estimados para cada uno de ellos en el gercicio.

Las denominaciones de los distintos rubros de recursos deberdn ser lo
suficientemente especificas como paraidentificar las respectivas fuentes.

Gastos. En los presupuestos de gastos se utilizaran las técnicas més adecuadas,
gue demuestren la implementacién de politicas y e cumplimiento de los planes
de accion y programas de produccion de bienes y servicios de los distintos
organismos asi como la incidencia econémica y financiera, los costos de su
gjecucion y lavinculacion de los mismos con sus fuentes de financiamiento.

Los créditos presupuestarios sefidlaran el concepto y e limite de las
autorizaciones para gastar dadas a los responsables de los créditos quienes
administrardn su  empleo, agustandose a manual de clasificaciones
presupuestarias para el sector publico provincial de uso genera y uniforme.

Limites en las transferencias. La ley de presupuesto establecera los limites
dentro de los cuales se podran efectuar transferencias dentro de |os créditos.

Variaciones. El Poder Ejecutivo queda facultado para modificar los gastos y el

calculo de recursos en |os siguientes casos.

a) A findeincluir préstamos formalmente asignados por €l Gobierno Nacional
0 previstos en convenios suscriptos con organismos publicos, siempre que
el ingreso esté previsto dentro del gercicio.

b) Paraincluir el mayor ingreso que corresponda a municipios y organismos
autarquicos o desconcentrados en €l producido de los recursos en que estos
tengan participacion, como asi también el correspondiente a los servicios
prestados a titulo oneroso aterceros.

¢) Cuando corresponda ajustar |os presupuestos operativos de las empresas del
estado y de los organismos de asistencia social.

d) Cuando se produzcan mayores ingresos que |os programados.

€) Enlos otros casos que fije laLey de Presupuesto.

DISPOSICIONES GENERALES
SECCION |1
ORGANIZACION DEL SISTEMA

Organo rector. El Programa de Presupuesto Publico y Control Financiero sera el
organo rector del sistema presupuestario del sector publico provincial.

Competencia: El Programa de Presupuesto Publico y Control Financiero tendra
competencia para



ARTICULO 19.-

ARTICULO 20.-

ARTICULO 21.-

a) Participar en la formulacion de los aspectos presupuestarios de la politica
financiera que para € sector publico provincial elabore e 6rgano
coordinador de |os sistemas de administracion financiera.

b) Formular y proponer a Organo coordinador de los sistemas de
administracion financiera, los lineamientos para la elaboracion de los
presupuestos del sector publico provincial.

c) Dictar las normas técnicas para la formulacion, programacion de la
gjecucion, modificaciones y evaluacion del presupuesto general del sector
publico provincial y los sistemas municipales comprendidos en la presente
Ley.

d) Analizar los anteproyectos de presupuesto de los organismos que integran
la administracion provincial y proponer los ajustes que considere
necesarios.

€) Preparar € proyecto deley de presupuesto genera y conjuntamente con el
Organo coordinador de los sistemas, fundamentar su contenido.

f) Proponer, juntamente con la Tesoreria General, la programacion de la
gjecucion del presupuesto de la Administracion Provincial preparada por
las jurisdicciones y entidades que la componen, a organo coordinador de
los sistemas de administracion financiera.

g) Asesorar en materia presupuestaria a todos los organismos del sector
publico provincial regidos por esta Ley y difundir los criterios basicos para
un sistema presupuestario compatible anivel de Nacion'y Municipios.

h) Informar, intervenir y elaborar los proyectos de modificaciones y gustes
presupuestarios que sean necesarios incorporar durante el gjercicio.

i) Evaluar la gecucion del presupuesto general, aplicando las normas y
criterios establecidos por esta Ley, su reglamentacion y las normas técnicas
respectivas.

J)  Mantener |las relaciones de coordinacion necesarias con |os organismos que
integran el sistema de administracion financieray control del sector publico
provincial.

k) Todas las funciones que establezca la reglamentacion.

Responsabilidad. Quienes cumplan funciones presupuestarias en las
jurisdicciones y entidades de la Administracién Provincia forman parte del
sistema presupuestario y seran responsables del cumplimiento de las paliticas,
lineamientos y directivas que emanen del Programa de Presupuesto Publico y
Control Financiero 0 que dispongan autoridades competentes en materia
presupuestaria.

A los fines de coordinar la formulacién presupuestaria se conformard
anualmente la Comision Provincia de Presupuesto. La misma tendra la
competenciay composicion que fije la reglamentacion.

DEL PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO
SECCION 11
DE LA ESTRUCTURA DE LA LEY DE PRESUPUESTO

Estructura. El presupuesto general del Sector Publico Provincial tendra la

siguiente estructura:

Titulol.- Disposiciones generdes. Las mismas contendrdn normas
complementarias de la ley, que regiran Unicamente durante cada
gercicio financiero.

Titulo I1.- Presupuesto de recursosy gastos de la administracion central.

Titulo I11.- Presupuesto de recursos y gastos de la administracién
descentralizada y entidades autérquicas.

Titulo IV.- Presupuesto de recursos y gastos del Poder Judicial, Poder
Legidlativoy del Tribunal de Cuentas.

Titulo V.- Anexos:



ARTICULO 22.-

ARTICULO 23.-

ARTICULO 24.-

ARTICULO 25.-

1- Presupuesto de cada Empresay Sociedad del Estado.
2- Plan provincia deinversién pablica.
3- Operaciones con afectacion diferida en los términos del
Articulo 24.
4- Plantade cargos de persona de cada unidad ejecutora.
5- Operaciones de crédito publico que incidiran en €
financiamiento previsto.
El Programa de Presupuesto y Control Financiero fijara las normas necesarias
para exponer la informacion presupuestaria considerando: unidad de
organizacion, por finalidad y funcién, por su caracter econdmico, por programa
y por objeto del gasto.

Estimacion de Recursos y Gastos. A los efectos de la estimacion del

Presupuesto de Recursos, deberdn considerarse aquellas fuentes provenientes

de:

a) Recursostributarios.

b) Recursos no tributarios.

c) El régimen de coparticipacion federal.

d) Lasoperaciones de crédito publico, independientemente del ingreso o no de
los fondos.

e) Losexcedentes netosde cajaa cierre del gercicio anterior.

f) Las transferencias y aportes de organismos nacionales e internacionales
formal mente asignadas.

g) Lasque correspondan parael caso de los organismos descentralizados.

h) Recursos con afectacion especifica.

A los efectos del cllculo del Presupuesto de Gastos, se consideraran todos

aguellos que se prevea, se devengardn y liguidaran durante e egjercicio,

independientemente del momento de su pago.

Destino de los Recursos. No se podra destinar € producto de ningun ingreso,

con €l fin de atender €l pago de determinados gastos, con excepcion de:

a) Los provenientes de operaciones de crédito publico.

b) Los provenientes de donaciones, herencias o legados a favor del Estado,
con destino especifico.

c) Losquepor leyesespecialestengan afectacion especifica.

Gastos con incidencia plurianual. No podran aprobarse gastos que incidan en

gercicios futuros, salvo que se encuadren en alguna de las siguientes

situaciones debiéndose en todos los casos indicar costo total, cronograma de

gjecucion y fuente de financiamiento:

a) Gastos apropiados en virtud de o establecido en el Articulo 40 Inciso b).

b) Convenios con organismos publicos incluyendo la gecucion de obras con
financiamiento especial.

c) Provision de servicios o bienes de consumo cuando la reduccién de costos
gue se logre justifique el procedimiento.

d) Proyectos de inversion previstos expresamente en e presupuesto
circunstancia que implica autorizacion para su € ecucion total.

€) Los gastos previstos en las leyes especiaes que prevean tal circunstanciay
previaincorporacion al respectivo presupuesto.

f) Los que por convenios 0 acuerdos especiales homologados por el Poder
Ejecutivo, tengan afectaci én especifica.

g) Provision diferidade bienesy servicios.

SECCION IV
DE LA FORMULACION DEL PRESUPUESTO
Lineamientos generales. El Poder Ejecutivo determinara anualmente los

lineamientos generales para la formulacion del proyecto de ley de presupuesto,
practicando una evaluacion ded cumplimiento de los planes y politicas



ARTICULO 26.-

ARTICULO 27.-

ARTICULO 28.-

ARTICULO 29.-

ARTICULO 30.-

provinciadles y del desarrollo general de la Provincia, preparando una
propuesta de prioridades que enmarque la politica presupuestaria en general y
los planes o programas de inversiones publicas en particular.

Proyecto de la Ley de Presupuesto. Sobre la base de los anteproyectos
preparados por las jurisdicciones, organismos descentralizados y empresas o
sociedades del Estado, asi como la cuenta de inversion del dltimo gjercicio y el
presupuesto consolidado vigente y con los ajustes que resulte necesario
introducir, se preparara €l proyecto de ley de presupuesto, € que debera
respetar las pautas establecidas por las disposiciones vigentes en la materia,
ademés deloindicado en el Titulo Il de lapresente Ley.

El proyecto debera contener como minimo las siguientes informaciones:

a) Presupuestos de recursos de la Administracion Central, de cada uno de los
organismos descentralizados y empresas 0 sociedades del Estado
clasificados por rubros.

b) Presupuestos de gastos de cada una de las jurisdicciones y entidades, los
gue identificardn los objetivos, produccion, medicion de resultados en
términos fisicosy |os créditos presupuestarios.

c) Créditos presupuestarios asignados a cada uno de los proyectos de
inversion que se preveén gecutar.

Plazo de presentacion. El Poder Ejecutivo debera presentar a la Legislatura el
proyecto de ley de presupuesto general antes del 31 de agosto del afio anterior
al de su vigencia.

A los efectos de lo establecido en € Ultimo péarrafo del Articulo 92 de la
Constitucion Provincial, se entiende por partidas ordinarias aguéllas que son
indispensables para la continuidad de la prestacion de los servicios y la
prosecucion de | as obras en gecucion.

SECCION V
DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO

Ejecucion del gasto. La gjecucion de todo gasto publico debera gjustarse a los

siguientes requisitos con las excepciones y formas que fije la reglamentacion.

a) Fundamentacion del mismo, por el funcionario de gestion presupuestaria,
en base alas funciones o programas de trabajo del organismo titular de los
créditos.

b) Autorizacion previa por parte del funcionario competente.

c) Verificacién de disponibilidad del crédito presupuestario y oportuno
registro de la imputacion preventiva y compromiso de los respectivos
créditos.

d) Conformidad del gasto por el funcionario competente.

€) Intervencion de la Contaduria General acerca de la tramitacién cumpliday
delalegalidad del gasto.

f)  Su oportuna imputacién definitivay liquidacion por parte de la Contaduria
General.

Sera nulo todo acto o contrato otorgado por cualquier autoridad, alin cuando

fuere competente, que origine una obligacién de pago del Tesoro y que no se

hubiere encuadrado en la normativa legal y reglamentaria sobre la gecucion
del gasto publico.

Norma general. No podran comprometerse gastos que tengan prevista una
financiacion especial sino en lamedida del ingreso del respectivo recurso.

Bienesy servicios. La provision de bienes o de servicios entre organismos de
la Administracion Provincial determinara la imputacion del gasto alos créditos
del organismo receptor de los mismosy la g ecucién del calculo de recursos en
€l rubro respectivo.



ARTICULO 31.-

ARTICULO 32.-

ARTICULO 33.-

ARTICULO 34.-

ARTICULO 35.-

ARTICULO 36.-

ARTICULO 37.-

ARTICULO 38.-

ARTICULO 39.-

Competencia para gecutar gastos. Los titulares de los distintos Poderes y del
Tribunal de Cuentas, estableceran qué funcionarios tienen la facultad para
autorizar y aprobar gastosy dentro de qué limitaciones podran g ercerlas.

Con las excepciones que fije la reglamentaciéon, debe entenderse que la
administracion de los créditos compete a los organismos que los tengan
presupuestariamente asignados.

Reconsideracion. Si a juicio de Ministerio del Capital, la gecucion de
determinado gasto no resultare conveniente por razones de politica financiera o
de regulacion de pagos, podra solicitar su reconsideracion al organismo que la
propicia. De no lograrse acuerdo €l caso sera sometido a Poder Ejecutivo quien
resolvera en definitiva.

Distribucion administrativa. Una vez promulgada la Ley de Presupuesto, €l
Poder Ejecutivo podra hacer la distribucion administrativa de los créditos a
efectos de desagregar los niveles de gastos y de programacion, incluyendo
cuando corresponda, 10s planes anuales de accion de los distintos organismos.
La promulgacion de la Ley de Presupuesto y la aprobacion de su distribucion
administrativa implica por parte del Poder Ejecutivo, €l egercicio de la
atribucion constitucional para disponer lainversion de los recursos publicos.

Limites. Los importes asignados a los diferentes créditos en la Ley de
Presupuesto constituyen el limite de las autorizaciones para gastar en cada
concepto. Operaran como limitaciones adicionales aquellas que establezca €
Poder Ejecutivo en relacion a determinados gastos, tanto por su concepto como
por su monto.

Criterio de egecucion del gasto. Se considera utilizado un crédito y
correlativamente gecutado e respectivo presupuesto a ser afectado
definitivamente por el importe de un gasto devengado.

Ejecucion de los recursos. Los rubros del presupuesto de recursos se consideran
gecutados en la medida de su efectivo ingreso al Tesoro. Los importes
ingresados con posterioridad a la fecha de cierre se apropiardn a nuevo
gercicio, independientemente de lafechade su liquidacion o devengamiento.

Incobrables. Las sumas a recaudar que no pudieran hacerse efectivas y hasta el
monto que fije la reglamentacion, podran ser declaradas incobrables a los
efectos de su registro contable una vez agotados los medios para su cobro.
Dicha declaracion no implica la extincién del derecho ni de la responsabilidad
personal de los funcionarios intervinientes.

Programacion. Los diferentes organismos deberan programar la gjecucion de su
presupuesto de gastos tanto en sus aspectos fisicos como financieros a los fines
de compatibilizarla con la gecucion del presupuesto de ingresos. A tal efecto se
gjustardn a la regulacion de gastos y pagos y demés normas técnicas que
establezca el Ministerio del Capital.

Los distintos organismos que tengan a su cargo recursos deberan programar la
gjecucion de los mismos.

SECCION VI
DEL CIERRE DE CUENTAS

Cierre del gercicio. Las cuentas del presupuesto de recursos y gastos se
cerrarén el 31 de diciembre de cada afio. Después de esa fecha los recursos que
se recauden se consideraran parte del presupuesto vigente con independencia de
la fecha en que se hubieren originado la obligacién de pago o liquidacion de los
Mismos.



ARTICULO 40.-

ARTICULO 41.-

ARTICULO 42.-

ARTICULO 43.-

ARTICULO 44.-

Con posterioridad a 31 de diciembre de cada afio no podran registrarse
compromisos ni devengarse gastos con cargo a ejercicio que se cierra en esa
fecha

Criterios de apropiacion. En ocasion del cierre del gjercicio se aplicaran los

siguientes criterios con relacion alos gastos y recursos no apropiados a mismo:

a) Los recursos devengados en un gjercicio pero ingresados con posterioridad
asu cierre, corresponderan al nuevo gercicio.

b) Los gastos en tramite o los registrados como compromiso durante un
gjercicio pero no devengados a cierre dedd mismo, se imputaran a los
créditos presupuestarios del gercicio en que dicha operacién se devengue.

c) Los gastos devengados pero no liquidados al cierre del gercicio, se
cancelardn en el gercicio siguiente con cargo a presupuesto del gercicio
en gue se produjo el devengamiento.

d) Los gastos imputados definitivamente pero no pagados a cierre, se
cancelaran en el gjercicio siguiente con cargo aladisponibilidad del Tesoro
alafechadd cierre.

€) Los créditos que no hayan sido afectados por gastos devengados en €l
gjercicio quedan cancelados. Con posterioridad a 31 de diciembre de cada
ano, no podran registrarse compromisos hni devengarse gastos con cargo al
gjercicio que se cierraen esafecha

Procedimientos de administracion presupuestaria. La reglamentacion fijara los

siguientes procedimientos referidos a la administracion presupuestaria:

a) Para la gecucion de gastos incluyendo la competencia para su
autorizacion, aprobacion, liquidacion y pago.

b) Paralos casos en que se actle como administrador de fondos con afectacion
especifica 0 se gecuten gastos por cuenta de terceros.

¢) Paralaincorporaciény utilizacién de recursos con afectacion especifica.

d) Paralaredaccion de manualesinstructivos.

Evaluacion de la gecucion fisica y financiera. El Programa de Presupuesto
Publico y Control Financiero evaluarda la gecucion presupuestaria en forma
periédica, durante el gjercicio y al cierre del mismo; en sus aspectos fisicos y
financieros, efectuando un andlisis de los resultados obtenidos. En tal sentido
analizara las variaciones producidas con relacion a lo programado, determinara
sus causas y efectuara las recomendaciones que estime conveniente. La
reglamentacion establecerd las normas técnicas para instrumentar dichos
procedimientosy |as pautas de informacion a aplicar.

TITULO II
SISTEMA DE CONTABILIDAD
SECCION |
CONTABILIDAD

Concepto. El sistema de contabilidad esta integrado por e conjunto de
principios, 6rganos, normas y procedimientos técnicos utilizados para
recopilacion, valuacion, procesamiento, registro, exposicion e informacién de
los actos y hechos econdmicos que afecten o puedan llegar a afectar el
patrimonio del sector publico provincial.

Objeto. Sera objeto del sistema de contabilidad:

a) Registrar sisteméticamente todas las transacciones que se produzcan y
afecten la situacion economico financiera de las jurisdicciones y entidades
y elaborar |os estados consolidados que resulten adecuados para determinar
lacomposicion 'y evolucion del patrimonio publico.



ARTICULO 45.-

ARTICULO 46.-

ARTICULO 47 .-

ARTICULO 48.-

b) Procesar y producir informacion financiera confiable, regular y oportuna,
para la adopcion de decisiones por parte de los responsables de la gestion
financiera publicay paralos terceros interesados en lamisma.

c) Presentar en tiempo y forma la informacidén contable y la respectiva
documentacion de apoyo ordenada de tal forma que facilite las tareas de
control y auditoria, sean éstas internas o externas.

d) Permitir que la informacion que se procese y produzca sobre el sector
publico provincial se integre al sistema de cuentas nacionales. Incorporar a
dichainformacion la proveniente del orden municipal.

Caracteristicas. El sistema de contabilidad tendra las siguientes caracteristicas

generales:

a) Seracomun, unico, uniformey aplicable a todos los organismos del sector
publico provincial. Basado en principios contables de aceptacion general.

b) PermitirAd centraizar las informaciones presupuestarias, financieras y
patrimoniales de las jurisdiccionesy entidades.

c) Estard orientado a determinar los costos en las diferentes etapas de la
gestion publica.

d) Expondrd la gecucion presupuestaria, los movimientos y situaciéon del
Tesoro y las variaciones, composicion y situacion del patrimonio de las
jurisdicciones y entidades.

e) El inicio de la registracion sera concordante con la afectacion
presupuestaria del gastoy 10 que establezca la reglamentacion.

Organo Rector. La Contaduria General de la Provincia sera el 6rgano rector del
sistema de contabilidad y como tal, responsable de dictar las normas, poner en
funcionamiento y mantener dicho sistema en todo el dmbito del sector publico
provincial.

Contador General. La Contaduria General de la Provincia estara a cargo de un
Contador General que sera designado en la forma y condiciones que determina
la Constitucion Provincial. Podra ser designado por periodos sucesivos y solo
serdremovido por faltas graves.

Competencia. La Contaduria General de la Provincia tendra competencia para:

a) Dictar las normas de contabilidad gubernamental para todo el sector
publico provincial, en ese marco determinara la metodologia contable a
aplicar, la periodicidad, estructuray caracteristicas de los estados contables
financieros a producir por las entidades publicas.

b) Cuidar que los sistemas contables que establezca puedan ser desarrollados e
implementados por las entidades conforme a su naturaleza juridica,
caracteristicas operativas y requerimientos de informacién de su direccion.

Cc) Asesorar y asistir técnicamente a todas las entidades del sector publico
provincial en laimplementacién de las normas y metodol ogias previstas.

d) Coordinar el funcionamiento del registro contable que corresponda a todas
las jurisdicciones y entidades del sector publico provincial.

€) Administrar un sistema de informacion relativo a la gestion presupuestaria,
financiera y patrimonial y a sus resultados en los diferentes sectores de la
Administracion Provincial.

f) Coordinar con las municipalidades la aplicacién, en el &mbito de éstas, del
sistema de informacién financiera que deberan desarrollar con €l objeto de
presentar lainformacion consolidada de todo el sector publico provincial.

g) Preparar anualmente la cuenta de inversion prevista en e Articulo 168
Inciso 7) de la Constitucion Provincial.

h) Mantener e archivo general de la documentacion financiera de la
Administracion Provincial.

i) Confeccionar el estado patrimonial de laadministracion central.

j) Todaslas demés funciones que le asigne la reglamentacion.

k) Ejercer lafuncion de auditoriainterna
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Compensacion de deudas intergubernamentales. La Contaduria General de la
Provincia organizard y mantendrd en operacion un sistema permanente de
compensacién de deudas intergubernamental es.

Presentacion de los estados contables. Dentro de los TRES (3) meses de
concluido € egjercicio financiero las entidades del sector publico provincial,
excluida la administracion central, deberan entregar a la Contaduria General de
la Provincia los estados contables financieros de su gestion anterior, con las
notas y anexos que correspondan.

Cuentadeinversion. Lacuentadeinversion deberd presentarse anuamente ala

Legidatura antes del 30 de Junio del afio siguiente al que corresponda tal

documento, y debera contener como minimo:

a) Los estados de gecucion del presupuesto correspondientes al sector publico
provincial, alafechade cierre del gercicio.

b) Los estados que muestren los movimientos y situacion del Tesoro de la
administracion central y descentralizada.

c) El estado actualizado de la deuda publica interna, externa, directa e
indirecta.

d) Los estados contables financieros y patrimoniales de la administracion
central y descentralizada.

€e) Un informe que presente la gestion financiera consolidada del sector
publico durante el gercicio y muestre |os respectivos resultados operativos,
econémicosy financieros.

f) Informacién acerca de la aplicacion de recursos con afectacion especifica.

La cuenta de inversion contendra ademas comentarios sobre:

1. El grado de eficacia en e cumplimiento de los objetivos y metas previstos
en el presupuesto.

2. El comportamiento de los costos y de los indicadores de eficiencia de la
produccion publica.

Tribunal de Cuentas. El Tribunal de Cuentas debera intervenir la Cuenta de
Inversion elevando € respectivo informe a la Legidatura antes del 30 de Junio
de cada afio. A tal efecto g ecutard un programa de trabgjo dirigido atal fin. El
Ministerio del Capital remitira a este 6rgano la documentacion pertinente antes
del 31 de Mayo de cada afio.

Contadurias Jurisdiccionales. En los Poderes Legislativo , Judicia , Tribunal de
Cuentas y en cada entidad autérquica, las operaciones establecidas en este
capitulo estarédn a cargo de una Contaduria Jurisdiccional. La misma estara
integrada dentro del respectivo servicio de administracion financiera pero
mantendré una relacion técnica directa con la Contaduria General.

Deberan remitir antes del 31 de marzo de cada afio lainformacion referidaen el
Articulo 50. La Contaduria General con aprobacion del Tribunal de Cuentas
establecera la forma de presentacion de lainformacion.

SECCION I
DE LA RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA

Alcance. Todo agente de la Administracion Provincial responderd por los dafios
gue por su culpa o negligencia sufran las finanzas publicas y estara sometido al
control de la Contaduria General y ala jurisdiccion del Tribunal de Cuentas en
los términos de la presente Ley.

La mencionada responsabilidad alcanza en general a todo agente o persona a
quien se haya confiado el cometido de recaudar, percibir, invertir, pagar o
custodiar fondos, valores u otros bienes pertenecientes o administrados por €l
Estado alcanzando asimismo a aquéllos que tomen injerencia en las citadas
funciones sin tener autorizacion legal para hacerlo.
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La responsabilidad se extiende a lairregular gestion de los créditos del Estado,
ala entrega o utilizacion indebida de bienes, a los recursos que no se perciban
en tiempo y forma, alos intereses 0 multas que deban pagarse 'y alafaltade un
sistema contable adecuado y estructurado de acuerdo con los lineamientos
dados por la Contaduria General.

Cuando la responsabilidad alcance a Gobernador, Ministros, Secretarios,
Subsecretarios, Jefes de programa y otros funcionarios designados con el
acuerdo de la Legidlatura, € Tribunal de Cuentas una vez determinada tal
responsabilidad deberd comunicar a ésta Ultimatal circunstancia.

Responsabilidad solidaria. Los actos u omisiones violatorias de disposiciones
legales o reglamentarias comportaran responsabilidad solidaria para los que los
dispongan, gjecuten o colaboren directamente en su realizacion.

Los agentes gue reciban orden de hacer o de no hacer deberan advertir por
escrito a su respectivo superior sobre toda posible infraccién que traiga
apargjado e cumplimiento de dicha orden; de lo contrario, incurrira en
responsabilidad exclusiva, si aquél no hubiese podido conocer la causa de la
irregularidad sino por su advertencia u observacion, en particular cesara la
responsabilidad de los funcionarios de la Contaduria General que hubiesen
sefidlado lairregularidad.

Cesacion de funciones. El agente que cese en sus funciones por cualquier causa,
y sea responsable de la administracion de fondos o depositario de bienes,
debera regularizar su situacion dentro de los TRES (3) dias. La reglamentacion
fijard e respectivo procedimiento, la responsabilidad de los funcionarios
intervinientes y los recaudos a tomar en los casos de baja por fallecimiento. El
mencionado agente quedara eximido de responsabilidad, solo una vez aprobada
larendicion de cuentas de su gestion.

Rendicién. Los agentes de la Administracion Provincial a quienes se les haya
confiado €l cometido de recaudar, invertir, percibir, pagar y en generd
custodiar fondos o valores del Tesoro, estdn obligados a rendir cuenta
documentada de su gestion y llevar € sistema contable estructurado en base a
los lineamientos dados por la Contaduria General.

Dicha obligacion alcanza asimismo a las personas o entidades tanto publicas
como privadas que reciban subsidios o aportes del Tesoro Provincia. Los
gastos reservados previstos en la Ley de Presupuesto no estan sujetos a
rendicion.

Fianza. El Poder Ejecutivo determinard |os agentes que deban rendir fianzay la
formade prestacion de lamisma.

Reglamento para rendiciones. El Poder Ejecutivo debera dictar el reglamento de
rendiciones de cuentas en el que fijara los plazos y procedimientos para las
mismas. Las normas complementarias y los modelos de documentacion a
utilizar serén establecidos por e Tribuna de Cuentas, previa opinion de la
Contaduria General .

El plazo méximo que podréd establecerse para presentar una rendicion de
cuentas es de TREINTA (30) dias. No podré efectuarse una nueva entrega de
fondos a un responsable que tenga rendiciones pendientes por e mismo
concepto salvo expresa ampliacion del plazo hasta TREINTA (30) dias por
parte del Poder Ejecutivo.

Presentaciéon de rendiciones. Las rendiciones de cuentas deberdn presentarse
ante la Contaduria General de la Provincia En caso de retardo, € citado
organismo exigira su presentacion empleando gradualmente las siguientes
medidas de apremio:

a) Reguerimiento conminatorio con fijacién de plazo.

b) Comunicacion d titular del respectivo organismo 'y a Tribunal de Cuentas.
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c) Suspension de todo nuevo pago ala dependenciaincluyendo los sueldos del
responsabl e remiso.

d) Formacién de oficio de la cuenta atrasada y su remision con los
antecedentes necesarios a Tribunal de Cuentas.

Andisis de la rendicion. La Contaduria General analizara cada rendicion de
cuentas en sus aspectos legales, formales, numéricos y documentales,
remitiéndolaa Tribunal de Cuentas para su fallo definitivo.

En caso de observarse algin documento o de ser necesario corregir errores
numericos o de ampliarse la informacion, la Contaduria General 10 comunicara
al responsable quien en un plazo de TREINTA (30) dias corridos regularizarala
situacion, pudiendo dicho organismo ampliar €l plazo hasta TREINTA (30) dias
en casos justificados. Si no se cumplieran los plazos, seran de aplicacion las
medidas prescriptas en €l articulo anterior.

Remisién a Tribunal de Cuentas. La Contaduria General debera remitir a
Tribunal de Cuentas las rendiciones de cuentas analizadas, de acuerdo con lo
prescripto en € articulo anterior, en un plazo de TREINTA (30) dias corridos
de recibidas sin objeciones. El citado plazo podra ampliarse en QUINCE (15)
dias corridos mas cuando mediaren razones que o justifiquen.

TITULO IV
DEL SISTEMA DE TESORERIA

Concepto. El sistema de tesoreria esta compuesto por € conjunto de organos,
normas y procedimientos que intervienen en la centralizacion de los ingresos y
de los pagos que configuran el flujo de fondos del sector publico provincial, asi
como en la custodia de las disponibilidades que se generen.

Organo Rector. La Tesoreria Genera de la Provincia sera el 6rgano rector del
sistema de tesoreria, y como tal coordinara el funcionamiento de las unidades o
servicios de tesoreria que operen en e sector publico provincial, dictando las
normas y procedimientos conducentes a ello. Sin perjuicio del funcionamiento
de las tesorerias de los Poderes Legidativo, Judicial y en e Tribunal de
Cuentas, que mantendran una relacion técnica directa con aquéla

Competencia. La Tesoreria General tendra competencia para:

a) Participar en la formulacion de la politica financiera que para el sector
publico provincia elabore € 6rgano coordinador de los sistemas de
administracion financiera.

b) Elaborar, conjuntamente con el Programa de Presupuesto Piblico y Control
Financiero, la programacion de la ejecucion del presupuesto de la
Administracion Provincial y programar € flujo de fondos de la
Administracion Central.

c) Centralizar la informacion y la recaudacion de los recursos del sector
publico provincial para hacer frente a las obligaciones financieras del
mismo.

d) No efectuar pagos cuya respectiva documentacion no haya sido
previamente intervenida por la Contaduria General .

€e) Administrar el sistema de saldo consolidado que establece €l Articulo 67 de
estalLey.

f) Emitir Letras de Tesoreria.

g) Ejercer la supervisiéon técnica de las unidades o servicios de tesoreria que
operen en el sector publico provincial.

h) Coordinar con la institucién bancaria que actie como agente financiero de
la Provincia, la administracion de la liquidez del sector publico provincial,
fijando politicas sobre mantenimiento y utilizacién de los saldos de caja.

i) Redizar las inversiones temporales de fondos de todo el sector publico
provincial, previa autorizacion del Poder Ejecutivo.
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j) Custodiar los titulos y valores de propiedad de la administracion central,
organismos descentralizados y terceros, que se pongan a su cargo.

k) Asesorar al Poder Ejecutivo en materia de su competencia.

I) Colaborar con la Contaduria General a difundir los hechos financieros y
economicos del sector publico provincial.

m) Entender en las operaciones de cesiones de crédito, tramite de embargos,
registro de poderesy pago a derecho habientes.

Tesorero Genera. La Tesoreria General estard a cargo de un Tesorero. Los
requisitos para desempefiar €l cargo seran los que fije la reglamentacion.

Saldo Consolidado. ElI Poder Ejecutivo instituira un sistema de saldo
consolidado de cuentas oficiales a la vista del Tesoro, que le permita
administrar las existencias de caja de todas las jurisdicciones y entidades de la
Administracién Provincial.

Fondos rotatorios. Los titulares de los Poderes del Estado y e Tribunal de
Cuentas, podran autorizar en caso de necesidad y urgencia, € funcionamiento
de fondos rotatorios, con € régimen y los limites que se establezca en la
reglamentacion del presente articulo.

Fondos sin utilizacion. El Poder Ejecutivo podra disponer la devolucién a la
Tesoreria General de la Provincia de las sumas acreditadas en las cuentas de
administracion central y entidades del sector publico provincial, cuando éstas se
mantengan sin utilizacion por el periodo que determine la reglamentacion.

Las instituciones financieras en las que se encuentren depositados los fondos
deberan dar cumplimiento alas transferencias ordenadas.

Otras entidades. El Poder Ejecutivo podra designar la o las entidades que
custodien los fondos, titulos y valores que forman el Tesoro de la Provincia.

TITULOV
DEL SISTEMA DE CREDITO PUBLICO

Concepto. Se entiende por crédito publico € sistema administrativo que, en
base a la capacidad de endeudamiento del estado, regula la captacién,
aplicacion y control de fuentes adicionales de financiamiento para la gecucion
de programas o proyectos de inversion especificos o para la refinanciacién del
pasivo del Tesoro Provincial.

Se excluyen expresamente la aplicacion de este tipo de financiamiento a gastos
corrientes.

Origen. Se denominard deuda publica a endeudamiento que resulte de las

operaciones de crédito publico y puede originarse en:

a) Emisiony colocacion de titulos, bonos u obligaciones de largo y mediano
plazo, constitutivos de un empréstito.

b) Laemisiony colocacion de letras del Tesoro.

c) Lacontratacion de préstamos con instituciones financieras.

d) La contratacion de obras, servicios o adquisiciones cuyo pago total o
parcia se estipule realizar en €l transcurso de mas de un gjercicio financiero
posterior a vigente, siempre y cuando los conceptos que se financien se
hayan devengado anteriormente.

€) El otorgamiento de avales, fianzas y garantias cuyo vencimiento supere €l
periodo del gercicio financiero.

f) Laconsolidacion, conversiéon y renegociacién de otras deudas.

Clasificacion. A los efectos de esta Ley, la deuda publica se clasificara en
directa e indirecta, internay externa.
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Se considerara deuda publica interna, aquélla contraida con personas fisicas y
juridicas residentes o domiciliadas en la Republica Argentina y cuyo pago
puede ser exigible dentro del territorio nacional. Por su parte se entendera por
deuda publica externa, agquélla contraida con otro Estado, organismo
internacional o con cuaquier otra persona fisica o juridica sin residencia o
domicilio en la Republica Argentinay cuyo pago puede ser exigible fuera de su
territorio.

La deuda publica directa de la Administracion Provincial es aquélla asumida
por la misma en calidad de deudor principal. La deuda publica indirecta de la
Administracién Provincial es la constituida por cualquier persona fisica o
juridica, publica o privada, distinta de la misma, pero que cuenta con su aval,
fianza o garantia.

Autorizacion previa. Ninguna entidad del sector publico provincial podra
iniciar tramites para realizar operaciones de crédito publico sin la autorizacion
previa del Poder Ejecutivo y conforme al Articulo 91 de la Constitucion
Provincial.

Autorizacion por Ley. Las entidades de la Administracion Provincia no podran

formalizar ninguna operacion de crédito publico que no esté contemplada en

unaley especifica.

Dicha Ley debera indicar como minimo las siguientes caracteristicas de las

operaciones de crédito publico autorizadas:

a) Tipo de deuda, especificando si se trata de interna 0 externa.

b) Monto maximo autorizado parala operacion.

¢) Plazo minimo de amortizacion.

d) Destino del financiamiento.

e) Garantia.

f) Porcentgje de los recursos gque se afectara con su amortizacion e intereses
en |os gjercicios correspondientes.

Operaciones de empresas y sociedades. Cumplidos los requisitos fijados en esta
Ley, las empresas y sociedades del Estado podréan realizar operaciones de
crédito publico dentro de los limites que fije su responsabilidad patrimonial y
de acuerdo con los indicadores que al respecto establezca la reglamentacion.
Cuando estas operaciones requieran de avales, fianzas o garantias de cualquier
naturaleza de la Administracion Central, la autorizacién para su otorgamiento
debe estar prevista en unaley especifica.

Caracteristicas y condiciones no previstas. El Poder Ejecutivo fijara las
caracteristicas y condiciones no previstas en esta Ley o ley especifica para las
operaciones de crédito publico que realicen las entidades del sector publico
provincial.

Otorgamiento de avales, fianzas o garantias. Los avales, fianzas o garantias de
toda naturaleza, que cuaquier ente publico otorgue a personas genas a este
sector, requerirdn de unaley.

Organo rector. El 6rgano rector del sistema de crédito publico sera quien
designe el Poder Ejecutivo. Tendra la misién de asegurar una eficiente
programacion, utilizacion y control de los medios de financiamiento que se
obtengan mediante tales operaciones.

Competencia. En € marco del articulo anterior €l 6érgano rector, tendra

competencia para:

a) Participar en la formulacién de los aspectos crediticios de la politica
financiera que para € sector publico provincial, elabore e o6rgano
coordinador de los sistemas de administracion financiera.

b) Organizar un sistema de informacion sobre el mercado de capitales de
crédito.
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c¢) Coordinar las ofertas de financiamiento recibidas por e sector publico
provincial.

d) Tramitar las solicitudes de autorizacion para iniciar operaciones de crédito
publico.

e) Normalizar los procedimientos de emision, colocacion y rescate de
empréstitos, asi como de negociacion, contratacion y administracion de
préstamos en todo el &mbito del sector publico provincial.

f) Organizar un sistema de apoyo y orientacion a las negociaciones que se
realicen para emitir empréstitos publicos o contratar préstamos e intervenir
en lamisma

g) Fiscalizar que los medios de financiamiento obtenidos mediante
operaciones de crédito se apliquen mediante sus fines especificos.

h) Mantener un registro actualizado sobre € endeudamiento publico
debidamente integrado al sistema de contabilidad gubernamental .

i) Establecer las estimaciones y proyecciones presupuestarias del servicio de
deuda publicay supervisar su cumplimiento.

j) Colaborar con la Contaduria General a difundir los hechos financieros y
econdmicos del sector publico provincial.

k) Todas las demés que asigne la reglamentacion.

TITULO VI
SISTEMA DE
SUMINISTRO DE BIENESY SERVICIOS
SECCION |
DE LA ADMINISTRACION DE BIENES

Organo Rector. El 6rgano rector del sistema de administracion de bienes de la
Provincia estard a cargo de la Contaduria General, quien propondra al Poder
Ejecutivo las normas para la administracion de los mismos.

El sistema operard con UN (1) registro de bienesinmueblesy UN (1) inventario
general de bienes muebles, con las condiciones que imponga la reglamentacion.

Bienes reales de dominio privado. Todos los bienes reales del dominio privado
del Estado forman parte del inventario general de bienes de la Provincia.

Reglamentacion. La reglamentacion a dictarse deberaincluir como minimo:

a) Estructuradel inventario general.

b) Procedimiento para la transferencia y la asignacion temporaria de bienes
entre organismos publicos y también con organismos privados.

c) Régimen de registro para bienes de consumo y bienes durables.

d) Administracion de los bienes sin utilizacion inmediata, fuera de uso y en
condicion de rezago.

€) Procedimientos de catalogacion y tipificacion.

f) Procedimientos de altasy bajas.

Inscripcion de titulos. En € sistema se registraran los titulos por los que se
adquieran, tramiten o extingan derechos sobre bienes inmuebles y muebles
registrables, los contratos de concesion de bienes, las resoluciones o sentencias
judiciales de ocupacion, los decretos sobre incorporacion 0 desincorporacion,
las cesiones, locaciones y los demés titulos que deban registrarse. Se
establecera un sistema de informacion que integrara a la Contabilidad General
el inventario de bienes y los registros analiticos y que, a su vez, producira
informacion por tipo de bienes, por dependencia, por ubicacion geogréfica y
por responsable.
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Bienes que integran & patrimonio provincial. Integran el patrimonio provincial
los bienes que por expresa disposicion legal o por haber sido adquiridos por sus
organismos, son de propiedad provincial.

Transferencias o cesion de dominio. Los bienes inmuebles de la Provincia no
podran ser objeto de transferencias de dominio, ya sea a titulo gratuito u
oneroso, o de constitucion de cualquier tipo de gravamen sin que medie expresa
autorizacion legidativa. El Poder Ejecutivo podra transferir el dominio o ceder
el uso de bienes a favor de municipios o entidades del Estado, a los efectos de
la g/ecucién de obras o trabajos publicos, en laformay con las limitaciones que
establezca la reglamentacion.

Se exceptian del presente régimen, las viviendas pertenecientes a Plan
Habitacional implementado por el Gobierno de la Provincia, las que se regiran
de acuerdo alo dispuesto por la normativa vigente.

Responsables. Lostitulares de |os organismos o entidades que tengan asignados
bienes seran los Unicos responsables de su guarda, conservacion y
mantenimiento y de dar la informacion a la Contaduria General cuando ésta lo
requiera.

Los bienes que no tuvieren destino especifico permaneceran a cargo de los
organismos que los tenian asignados, previa informacion a la Contaduria
General.

Bienes muebles en condiciones de rezago. Los bienes muebles declarados en
condiciones de rezago o desuso podran ser transferidos a titulo gratuito, a otros
organismos publicos o entidades de bien publico, y a titulo oneroso, en oferta
publica. La reglamentacion establecera las limitaciones y el procedimiento para
€sas operaciones.

Destino de los bienes. Los bienes deberan destinarse a uso para € cual fueron
adquiridos, de acuerdo con las especificaciones del crédito presupuestario que
resulte afectado. La Escribania General de Gobierno comunicara a Tribunal de
Cuentas y a la Contaduria General toda transferencia de dominio o cambio de
destino de los bienes del Estado, mediante copia del testimonio de |a respectiva
escritura y acompaiiando los antecedentes que permitan efectuar las
registraciones pertinentes, en la forma y oportunidad que determine la
reglamentacion.

Aceptacion de donaciones. La aceptacion de donaciones a favor de la Provincia
es competencia de las autoridades superiores de los poderes del Estado, con
notificacion ala Contaduria General.

SECCION |1
DE LAS CONTRATACIONES

Concepto. El régimen de las contrataciones del Estado esta constituido por el
conjunto de principios, normas, 6rganos y procedimientos que mediante su
operacion permiten al Estado engjenar u obtener a titulo oneroso bienes y/o
servicios, exceptudndose del mismo las referentes a la contratacion de
personal.

Integracion. El sistema esta integrado por:

a) Un 6rgano rector en el ambito del Ministerio del Capital, que tendra por
objeto proponer las politicas, los procedimientos y las normas necesarias
para € funcionamiento del sistema, coordinando su accién con los
organismos correspondientes de los Poderes Legidativo y Judicial y e
Tribunal de Cuentas.

b) Cada Unidad Ejecutora tendra a su cargo e proceso de contratacion, de
acuerdo a los procedimientos que establezca la reglamentacion.
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Principios Generales. Los principios generales a que deberdn gustarse las

contrataciones, teniendo en cuenta las particularidades de cada uno de los

procedi mientos son:

a) Publicidad.

b) Igualdad de posibilidades paralos oferentes.

c) Posibilitar la mayor concurrencia de proponentes, a efectos de promover la
competenciay oposicion.

d) Flexibilidady transparencia en |los procedimientos.

€) Defensadelosinteresesdelacomunidad y del sector publico provincial.

f) Determinacion de la responsabilidad inherente a los agentes y funcionarios
gue intervengan.

M odalidades. Podra contratarse por:

a) Licitacion publicay privada

b) Concurso de preciosy de méritosy antecedentes.
c) Contratacion directa.

d) Concurso de proyectos integrales.

€) Subasta publica o remate.

f) Iniciativaprivada.

Contrataciones con financiamiento externo. Cuando se trate de contrataciones
gue se financien con recursos provenientes de instituciones financieras
internacionales, se regirdn por los convenios que se acuerden con aquéllas, sin
perjuicio de que deberan reflgjarse en el presupuesto de la Provincia.

Régimen aplicable. A los fines de determinar €l procedimiento mas conveniente
pararealizar la contratacion se tendra en cuenta las disposiciones de |la presente
Ley, su reglamentacion y las directivas del 6rgano rector del sistema. La
reglamentacion fijaralos casos en que se aplicara cada procedi miento.

Licitacion. Lalicitacion podra efectuarse:

a) En forma publica mediante e Ilamado a cotizar a un nimero indefinido de
posibles of erentes, mediante publicaciones.

b) En forma privada mediante la invitacién directa a no menos de TRES (3)
posibles oferentes de los méas importantes en el ramo, asegurandose que €l
envio de las invitaciones se efectien en forma simulténea.

El procedimiento de licitacién sera aplicable cuando en esta Ley no se haya

previsto otro especifico y se realizara de acuerdo alos montos que en cada caso

fije la reglamentacion y cuando el criterio de seleccion del contratante recaiga
primordialmente en factores econémicos.

Concurso de precios. El concurso de precios se realiza cuando se requiere la
adquisicion de bienes normalizados o de caracteristicas homogéneas o se
contraten servicios que tengan un mercado permanente, conforme lo establezca
la reglamentacion y hasta € monto que fije la misma. El procedimiento de
concurso serd aplicable cuando en esta Ley no se haya previsto otro especifico
y serealizara de acuerdo alos montos que en cada caso fije la reglamentacion.

Concurso de Méritos y Antecedentes. EI Concurso de méritosy  antecedentes
se celebra en contratos en los que € criterio de seleccion recaiga
primordialmente en factores no econémicos, salvo que la ley admita su
contratacion directa.

Contratacion Directa. Podra contratarse directamente cuando:

a) No supere el monto fijado por la reglamentacion.

b) Exista precio testigo. Este procedimiento de seleccion es aplicable cuando
un bien o servicio normalizado o de caracteristicas homogéneas se
manifieste con una tendencia estadistica. a juicio de la Autoridad de
Aplicacién. En estos casos se podra seleccionar al contratista siempre y
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cuando el precio convenido no supere e DOS POR CIENTO (2%) del
precio testigo y hasta el monto que fije lareglamentacion .

c) Existan razones de verdadera urgencia o casos fortuitos no previsiblesy se
demuestre que su redlizacion, por cualquiera de los procedimientos
licitatorios previstos, resienta el servicio o perjudique al erario.

d) Resulten desiertas o fracasadas las licitaciones o € remate publico, y que
por razones fundadas no sea conveniente realizar por otro acto similar.

€) La adquisicion o gecucion de obras técnicas, cientificas o de caracter
artistico deba confiarse necesariamente a personas de reconocida capacidad
0 especializacion.

f) Laadquisicion de bienes o servicios cuya venta sea exclusiva de agquéllos
gue tienen privilegio para ello 0 que posea exclusivamente una persona
entidad; siempre que no existieren sustitutos convenientes.

g) Seanecesario realizar contrataciones en un pais extranjero y siempre que se
demuestre laimposibilidad de realizar lalicitacion o el concurso de precios.

h) Se de cumplimiento a convenios y contrataciones que se efectlen con
organismos publicos.

i) Se trate de bienes o de servicios de notoria escasez en e mercado,
debidamente demostrada.

j) Se contrate técnicos 0 profesionales especializados, de reconocida
capacidad paralas funciones a desempefiar.

k) Se trate de reparacion de méaquinas, equipos 0 motores, cuyo desarme,
traslado 0 examen, previo ala licitacion, convierta a ésta en una operacion
onerosa.

) Se compre y venda productos destinados a fomento econémico o a la
satisfaccion de necesidades sanitarias 0 sociales, siempre que en caso de
venta, la misma se efectlie alos usuarios o consumidores.

m) Se trate de bienes o0 servicios cuyos precios sean determinados por el
Estado Nacional, Provincial o Municipal, debiéndose a igualdad de
condiciones, darse preferencia a los producidos o suministrados por los
organismos publicos.

n) Se compre o venda bienes en remate publico, debiendo establecerse
previamente el precio maximo apagar o el minimo cobrar en la operacion.

0) Sehagalaventade publicaciones oficiales, de la produccion de organismos
gue redicen actividades agropecuarias 0 industriales y de servicios
tarifados que preste la administracion.

p) Serealicen publicaciones oficiales de la prensa escrita, laradiotelefoniay la
television.

En cada uno de los casos deberd demostrarse en forma adecuada y exhaustiva,

la existencia de las circunstancias invocadas y la razonabilidad del precio a

pagar. Las excepciones previstas en este articul o tienen caracter taxativo.

Concurso de Proyectos Integrales. El Concurso de proyectos integrales sera de

aplicacion cuando la entidad no hubiera determinado detalladamente las

especificaciones del objeto del contrato o se tratare de iniciativas particulares y

la entidad deseara obtener propuestas sobre los diversos medios posibles para

satisfacer sus necesidades. Deben cumplir con los siguientes requisitos:

a) Efectuar la seleccion del contratista o proveedor en funcion tanto de la
convenienciatécnica de la propuesta como la de su precio.

b) Consignar los factores que habrén de considerarse para la evaluacion de las
propuestas.

Subasta Publica. La subasta publica se redliza para la venta de bienes del
Estado y en toda aquella contratacion que por su naturaleza u ocasion lo
determine en las condiciones que fije la reglamentacion, previa publicidad del
[lamado, sin limitacion de concurrenciay al mejor postor.

Cuando se disponga subasta publica de bienes de cualquier naturaleza, debera
fijarse previamente un valor base que serd estimado con intervencion de las
reparticiones técnicas que sean competentes.
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Iniciativa Privada. Procede lainiciativa privada cuando cualquier persona fisica
0 juridica efectlia una presentacion por propia voluntad para la gecucion de
proyectos o prestacion de servicios especiales que constituyan una realizacion
novedosa u original, o que impligue una innovacion cientifica o tecnolégica. La
presentacion debera contener los lineamientos que permitan su identificacion y
comprension, conocer laviabilidad juridica, técnica, econdmicay financieradel
proyecto, como asi también larazonabilidad del precio a pagar.

En caso de considerar la autoridad competente que el proyecto ofrecido es de
interés, previa evaluacion de los organismos técnicos correspondientes, iniciara
la tramitacion para su contratacion.

Bienes en desuso. La reglamentacion establecera en que casos el sector publico
provincial podré entregar a cuenta de los importes a abonar en contrataciones,
los bienes en desuso, obsoletos o que se reemplacen.

Formas de pago. Para cualquiera de los procedimientos de licitacion se pueden

establecer formas de pago, las mismas pueden ser tenidas en cuenta al momento

de evaluar las ofertas y seran las siguientes:

a) Pago a contado.

b) Pago en cuotas.

¢) Pago anticipado con descuento, en estos casos el organismo contratante
exigiralagarantiaa proveedor, conforme lo establezca la reglamentacion.

d) Cualquier otra forma de pago que pueda reducir €l costo de adquisicion de
la contratacion sin alterar la provision de los bienes y/o servicios.

Reglamento de Contrataciones. El érgano rector propondra a Poder Ejecutivo
el reglamento de contrataciones de la Provincia, en € que se establecera €l
pliego Unico de contrataciones, € procedimiento administrativo de aquéllasy la
forma de asegurar por una parte la maxima cantidad posible de oferentes y €l
trato igualitario de los mismos, y por otra parte el mayor beneficio fiscal posible
en la operacion y el menor costo operativo del procedimiento aplicable. En €l
mencionado reglamento debera establecerse la forma de efectuar la publicidad y
difusion de los actos licitatorios. Sin perjuicio de utilizar otros medios debera
asegurarse la publicacién en el Boletin Oficial y Judicial de la Provincia, y en
un periddico con circulacion en la zona donde se estime, existira la mayor
cantidad de oferentes.

TITULO VII
DEL SISTEMA DE CONTROL

Modelo de Control. El modelo del sistema de control estaré orientado a abarcar
la gestion integral de todos los organismos publicos provinciales. A tal efecto
enfocara los aspectos normativos, operativos y de resultados de cada sistema,
proceso y unidad de gestion y verificara su adecuacion a los principios
generalesfijadosen el Articulo 3°.

Su disefio estard integrado al de los restantes sistemas, su eficacia supervisada
mediante el procedimiento de auditoria 'y su funcionamiento articulado con el
régimen de responsabilidad administrativa, de acuerdo a lo que fije la
reglamentacion.

Estructura interna. La estructura interna del sistema de control de cada
organismo, cuya implementacion y mantenimiento es funcion de su titular,
estard integrado por:

a) Las normas legales, técnicas y reglamentarias de aplicacion general de
caracter preventivo y dirigidas a encuadrar su gestion en e modelo de
control aplicable.

b) Los procedimientos de informacién y de comunicacion orientados al
gjercicio de los controles jerarquico y de gestion.
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c) Los procedimientos de control previo para determinados actos y
operaciones.

d) Lasacciones de auditoriaque se desarrollen en e mismo.

€) La normativa interna dictada por su titular y dirigida a asegurar la
adecuacion de dicha estructura a las particularidades del organismo.

Organos de aplicacion. Son érganos de aplicacion del modelo de control:

a) La Contaduria General, en el caracter de 6rgano rector y € Tribuna de
Cuentas, en los términos de su ley organica.

b) Los titulares de los 6rganos rectores de cada sistemay los de sus unidades
operadoras en cada organismo, con relacion a la implementacion vy
funcionamiento del mismo.

c) Los funcionarios administradores de los diferentes tipos de recursos en
relacion a los actos, operaciones y resultados derivados de la utilizacion de
los mismos 'y de la aplicacién de las medidas correctivas que correspondan.

Control previo y posterior. Dentro de la competencia fijada en el articulo

anterior, los funcionarios mencionados en sus incisos b) y c) deberan en

particular, eercer e control previo en cuanto a la legitimidad y regularidad

técnica de los siguientes actos:

a) Lainiciacién del tramite parala €jecucion de un gasto.

b) La aprobacion de la tramitacion administrativa cumplida, comprometiendo
un crédito presupuestario y originando unarelacion juridica con terceros.

¢) Laliquidacion deun gastoy laemision del respectivo libramiento de pago.

d) Aquellos otros casos que establezca la reglamentacion o que se encuentren
legalmente previstos.

El presente Articulo no rige para las adquisiciones realizadas mediante el uso de

latarjeta de crédito las cuales se regiran por las disposiciones del TITULO VI

“DE LA TARJETA DE CREDITO”.

Auditoria interna. Se podra crear, en los organismos y con la competencia que
establezca la reglamentacion , unidades de auditoria interna con dependencia
jerarquicadel titular de aquéllosy bajo laregulacién y supervision técnicade la
Contaduria General de la Provincia.

TITULO VIII
DE LA TARJETA DE CREDITO

Marco Legal: Las contrataciones mediante el uso de la Tarjeta de Crédito se
realizardn en e marco de lo dispuesto en la presente Ley y Ley Nacional N°
25.065 de Tarjetas de Crédito y sus reglamentaciones.

Definiciones. Se define como:
a) Titular de Tarjetade Crédito: Estado Provincial.
b) Titular Adicional: Responsable de la Unidad Ejecutoray/o Programa.

Otorgamiento: Los Titulares de los distintos Poderes 'y del Honorable Tribunal
de Cuentas podran otorgar a los responsables de Unidades Ejecutoras y/o
Programas la autorizacién para hacer uso de la tarjeta de crédito mediante la
adquisicién de bienes de uso, de consumo y servicios, dentro de los limites que
fije lareglamentacion.

Generacion de pasivos:. A los fines de | as operaciones dispuestas por |a presente
Ley se entendera que las transacciones por tarjetas de crédito, generan un
pasivo con la entidad emisora de las mismas para el Estado Provincial. A tal fin
se establecera con la entidad emisora de la tarjeta las condiciones referidas a
valores maximos y rubros para las transacciones de bienes y servicios.
Contaduria General tendra intervencion en el pago de la deuda generada, a
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través de laemision de la orden de "Cancelacion de Deuda’, que seraremitidaa
Tesoreria quien efectivizara dicho pago.

Responsabilidad: Cuando € titular de unatarjeta de crédito habilitada, cause un
dafio patrimonia a Estado Provincial, por € uso de la misma, serd directa y
personalmente responsable, sin perjuicio de lo dispuesto en € Articulo 54° de la
presente Ley. De acuerdo a la gravedad del dafio se podra proceder a la
cancelacion de latarjeta segun € procedimiento que fije la reglamentacion.

Sancion: En caso de verificarse un dafio patrimonial a Estado se procedera en
forma inmediata a débito del importe que corresponda de la remuneracion del
agente titular de la tarjeta. La reglamentacion fijara el procedimiento mediante
el cual se efectivizarala sancion.

Aprobacion del resumen: El funcionario titular de la tarjeta de crédito deberd
intervenir la documentacion respaldatoria del resumen de cuenta, debiendo
conciliar e detalle del resumen con el detalle de las facturas correspondientes,
en caso de verificarse diferencias o, errores cometidos por la entidad emisora, €l
funcionario debera aclarar fehacientemente el hecho y realizar los reclamos
correspondientes previo su remision a Contaduria General .

Documentacion respaldatoria para €l pago del pasivo: El titular de la tarjeta de
crédito debera remitir el resumen de gastos y la documentacion respaldatoria a
Contaduria General en el plazo que fije la reglamentacion.

Incumplimiento: En caso de demora injustificada en la presentacion del
resumen y la documentacion respaldatoria se procedera conforme a los
Articulos 131° y 132° de la presente. Igualmente se procedera en caso que los
Titulares de tarjetas no presentaren dicha documentacion, en este supuesto
Contaduria General deberd ademéas comunicar en formainmediata al Ministro o
Secretario del Areay a Honorable Tribunal de Cuentastal circunstancia.

Rendicién de cuenta: Una vez efectuado €l pago Tesoreria General remitira la
documentacion a la Contaduria General, donde se rinde cuenta contra e pago
efectuado.

Control: La Contaduria General verificara la documentacion y, en caso de ser
observada, requerira informes al titular de la tarjeta dentro de las condiciones y
plazos que fije la reglamentacion. Si no se cumplieran los informes solicitados
en los plazos previstos se remitirén las actuaciones a Honorable Tribunal de
Cuentas en forma inmediata 'y en € estado en que se encuentren, siendo de
aplicacion lo dispuesto en e Articulo 132 de la presente. Sin perjuicio de lo
dispuesto en el Articulo 107 segundo parrafo y lo dispuesto en el Articulo 108
de la presente Ley, la reglamentacion fijara el procedimiento para efectuar el
control de todas las adquisiciones mediante €l uso de latarjeta de crédito.

Publicidad de los gastos. Los resimenes de gasto de cada tarjeta son publicos
debiendo el 6rgano rector arbitrar los medios més eficientes para alcanzar este
fin. Sin perjuicio de €llo, la reglamentacion fijard la forma més adecuada para
informar a Poder Ejecutivo, Poder Legidativo y Honorable Tribunal de
Cuentas.

Limites: El limite natural fijado para las adquisiciones mediante el uso de la
tarjeta de crédito estara fijado por la Ley de Presupuesto y los limites
especificos seran los fijados mediante |a reglamentacion.

Cancelacion de la tarjeta: Se debera comunicar en forma fehaciente la cesacion
de funciones dd titular de la tarjeta de crédito a la entidad emisora, para que
proceda alatoma de razén y ala consiguiente cancelacion de la habilitacion de
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la tarjeta. Las comunicaciones deberan efectuarse utilizando los medios que
otorguen lamayor celeridad y seguridad en lainformacion.

Perdida de la tarjeta. En los casos de pérdida o robo de la tarjeta, € titular
deberd dar inmediata comunicacion del hecho a la entidad emisora para que
proceda al blogueo de la misma. Sin perjuicio de lo dispuesto en los Articulos
131°y 132° de la presente.

TITULO IX
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIASY FINALES

Informacién financiera. El Poder Ejecutivo establecera € contenido de la
informacion financiera que deberan suministrar a los fines de confeccionar
estados consolidados del sector publico provincial y de evaluar la evolucion de
la situacion financiera de los organismos  municipales, regionales o
intermunicipales.

A los efectos del cumplimiento del objetivo fijado en el Articulo 94 de la Ley
Nacional N°24.156, el Poder Ejecutivo ademas acordara o determinara seguiin €l
caso con los Municipios de la Provincia y con los organismos nacionales
competentes, 1os procedimientos a aplicar y dictara las normas reglamentarias
en lamateria.

Archivo de la documentacion. El archivo de la documentacion vinculada con e
régimen de la presente Ley Yy la de carécter administrativo en general podra
efectuarse un registro electrénico u éptico indeleble siguiendo las pautas de la
legidacion nacional en la materia. EI Poder Ejecutivo dictara las normas de
aplicacion atal efecto.

Inembargabilidad. Se declaran inembargables los bienes, los créditos y los
recursos del Estado Provincial y de los Entes Autarquicos. Dicho carécter
cesara S en la primera ley de presupuesto dictada con posterioridad a la
sentencia judicial que declare e derecho del acreedor no se hubiere previsto €
crédito necesario para efectuar € pago y éste no se efectivice dentro de los
SESENTA (60) dias de la habilitacion del mismo, siempre y cuando se cumpla
con losrequisitos de laley vigente.

Sector Publico Provincial. En € contexto de esta Ley se entenderd por sector
publico provincial a conjunto de organismos de los Poderes del Estado y del
Tribunal de Cuentas, sean éstos con caracter centralizado, descentralizado y
autarquico.

Jurisdiccion y Entidad. Se entenderd por entidad toda organizacion pablica con
personeria juridica y patrimonio propio y por jurisdiccion a cada una de las
siguientes unidades institucionales que a los efectos de esta Ley componen la
administracion central:

a) Poder Legidativo.

b) Poder Judicial.

c) Gobernacién, Ministeriosy Secretarias del Poder Ejecutivo.

d) Tribunal de Cuentas.

Entidades autérquicas. En general y a los efectos de la presente Ley, se

consideraran como entidades autarquicas, aquéllas que rednan las siguientes

caracteristicas:

a) Que hayan sido creadas por ley, tengan personeria juridica y que su
patrimonio sea estatal.

b) Tengan unaasignacién legal de bienes o de recursos.

¢) Tengan capacidad para administrarse, disponiendo de su patrimonio en la
forma més adecuada para el cumplimiento de sus planes de trabgjo.
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Programas autofinanciados. El Poder Ejecutivo y las entidades autérquicas
podran asignar €l caracter de organismos desconcentrados a las dependencias
cuya actividad fundamental consista en la produccion de bienes o prestacion de
servicios, en un grado tal que aquélla pueda adquirir un caracter de tipo
comercial o industrial. Su régimen serd establecido reglamentariamente dentro
de los siguientes lineamientos.

a) Administracion de su patrimonio incluyendo la gecucion de gastos, la
venta de su produccion y la designacion de personal transitorio.

b) Aplicacion directa de los aportes del Tesoro y de |0s recursos propios que
recaude mediante su administracion por parte de una habilitacion de pago,
parafinanciar sus gastos de explotacion.

c¢) Organizacion de un sistema de contabilidad comercial que como
complemento de las otras normas de la presente Ley determine resultados,
costos y eficiencia y estableciendo asimismo un régimen de participacion
en los beneficios.

Vigencia. Las disposiciones de la presente Ley entraran en vigencia con €
dictado de su reglamentacion, € que debera concretarse en un plazo que no
exceda de los NOVENTA (90) dias de su promulgacion.

El Ministerio del Capital deberda presentar la propuesta del decreto
reglamentario, dicho decreto fijara ademés los procedimientos de articulacion
con €l régimen anterior durante un plazo de NOVENTA (90) dias. En ese
término debera dictarse los manuales y normas aprobando e disefio de los
sistemasy de los procedimientos previstos en la misma.

Adecuacion. El Tribunal de Cuentas adecuara el cumplimiento del gercicio de
Su competencia alapresente Ley.

Derogacién de normas. Se derogan las Leyes de fecha 31/08/1877, 2/11/1881,
Leyes N° 1441, N° 2467, N° 5172, y N° 5212 a partir de la entrada en vigencia
de la presente Ley y toda otra norma que se oponga a la presente.

Registrese, comuniquese al Poder Ejecutivo y archivese.

RECINTO DE SESIONES de la Honorable Legislatura de la Provincia de San

Luis, aveinticuatro dias del mes de Marzo del afo dos mil cuatro.-

SERGNESE CARLOS JOSE ANTONIO BLANCA RENEE PEREY RA
PRESIDENTE Presidenta
Céamarade Diputados - San Luis Honorable Camara de Senadores
Provinciade San Luis
JOSE NICOLAS MARTINEZ Esc. JUAN FERNANDO VERGES
Secretario Legidativo Secretario Legidativo

H. Cémara de Diputados - San Luis H. Senado Prov. de San Luis



